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AHTARIN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2022

1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Kuten edellisessa tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessakin todettiin, vuosi
2022 on uudelle kaupunginvaltuustolle ensimmainen kokonainen vuosi, jossa tuore,
vuonna 2021 valittu, valtuusto paasi toteuttamaan omaa strategiaansa kaupungin
toiminnan jarjestamiseksi.

Arviointikertomuksessa ja toiminnassaan vuonna 2022 tarkastuslautakunta on
keskittynyt  kolmeen teemaan. Olemme arvioineet, kuinka edellisessa
arviointikertomuksessa esitettyjd parannuksia on lahdetty toteuttamaan, kuinka
taloutta on hoidettu ja lisdksi kuinka varsinainen strategia on asetettujen mittareiden
mukaan toteutunut.

Tarkeimpind huomioina haluan nostaa esiin kaksi asiaa. Ensinndkin olemme
varovaisen tyytyvaisia siihen, ettd tarkastuslautakunnan korjausehdotuksia on
lahdetty toteuttamaan, toki osin on vield parantamisen varaa. Lisdksi aiemmin
kaupunkiorganisaatiossa puhuttanut tyontekijoiden jaksaminen vaikuttaa olevan
menossa parempaan suuntaan, vaikka kannamme yha huolta paikoittain kapeasta
organisaatiosta ja yksittdisten tyontekijoiden suuresta tyokuormasta.

Taloutta tarkasteltuamme on nostettava esiin huoli kaupunkikonsernin taloudesta.
Tilintarkastuskertomuksessa mainitaan riski merkittavaan taloudelliseen riskiin, jos
kaupungin erdadantyneiden saamisten madraa tytaryhtidilta ei saada kuriin. Aihetta
kasittelemdan on perustettu tyoryhma, jonka toimintaa tarkastuslautakunta tulee
seuraamaan.

Toivomme etta yha kehittyva arviointikertomuksemme on entista selkedampi, ja etta
havainnot on esitetty siten, etta lukijan on helppo saada kasitys, kuinka ylla mainitut
kolme tarkeaa teemaa ovat toteutuneet kaupungissamme vuoden 2022 aikana.

Joakim Siirila
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. TARKASTUSLAUTAKUNTA 2021-2025

2.1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 30.8.2021 (§63) valinnut tarkastuslautakunnan
toimikaudeksi 2021-2025 seuraavat jasenet ja varajasenet:

varsinainen jasen: henkilokohtainen varajasen:

Jukka-Pekka Kiilunen (8.5.2023 saakka)  Pirjo Talonen

Joakim Siirild (8.5.2023 alkaen) Pirjo Talonen
Helena Hautakangas (13.12.2021 saakka) Ari-Pekka Strom
Pirjo Palvi (13.12.2021 alkaen) Ari-Pekka Strom
Katriina Savola Mikko Savola
Jarkko Salo Jari Lind

Liivia Viita-aho Marjut Suoverinaho
Allan Roth Anu Huhtinen

Lautakunnan puheenjohtajana on toiminut Jukka-Pekka Kiilunen 8.5.2023 saakka ja
Joakim Siirild 8.5.2023 alkaen. Varapuheenjohtaja on ollut Helena Hautakangas
13.12.2021 saakka ja Jarkko Salo 13.12.2021 alkaen. POytakirjanpitdjana toimi Marjo
Makipelto.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 20.6.2022 §51 valinnut kaupungin
tilintarkastusyhteisoksi toimikaudeksi 2022-2025 Oy SK-Reviisorit Ab:n, jonka
nimeamana vastuullisena tilintarkastajana toimi tilintarkastaja llari Karhu. Vuoden
2022 tarkastussuunnitelma on esitelty tarkastuslautakunnalle 22.09.2022.

2.2. Tarkastuslautakunnan tydskentely

Vuonna 2022 tarkastuslautakunnalla oli yhteensa kymmenen (10) kokousta.
Tarkastuslautakunta on laatinut lautakunnan arviointisuunnitelman vuosille 2021-
2025 (liite 9.2.) ja tydohjelman vuosille 2021-2022 (liite 9.3.). Lautakunta on paattanyt
sisdisesta tyonjaostaan nimedamalla kullekin jasenelle lautakunnan, jonka poytakirjoja
jasen seuraa.

Poytakirjojen seurannan tyonjako:

Kaupunginhallitus Jukka-Pekka Kiilunen
Pirjo Palvi
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta Jarkko Salo

Liivia Viita-aho

Tekninen lautakunta Katriina Savola
Allan Roth
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Tarkastuslautakunta seuraa koko toimikautensa ajan talouden
tasapainottamisohjelman toteutumista. Taman  tarkastusvuoden aikana
tarkastuslautakunta tutustui painopistealueiden tulosyksikéiden toimintaan ja
puitteisiin kuulemalla ja keskustelemalla vastuuhenkildiden kanssa lautakunnan
kokouksissa. Tarkastuslautakunnan nimeama painopistealue vuodelle 2022 oli
kaupungin ja konsernin hallinto ja talous seka elinvoima.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut eri sektoreiden ja alueiden
vastuuhenkil6ita koskien tilikautta 2022 seuraavasti:

- Kaupunginjohtaja Jarmo Pienimaki 24.1.2022
- Toimitusjohtaja Arja Viliaho, Ahtéri Eldinpuisto Oy 17.2.2022
kokous Hotelli Mesikimmenessa
- Teknisen toimen toimialajohtaja Tuomas Collin 31.3.2022
- Talous- ja hallintojohtaja Seppo Karjala 31.3.2022
- Sivistys- ja henkilost6johtaja Eija Kuoppa-aho 28.4.2022
- Luottamusmiehet ja tyosuojeluvaltuutetut 19.5.2022
- Talous- ja hallintojohtaja Seppo Karjala 3.11.2022
- Toimitusjohtaja Veijo Leino 21.11.2022

Ahtdrin  Energia ja Vesi Oy / Ahtdrin Kiinteistéhuolto Oy
kokous Ahtérin Energia ja Vesi Oy:n toimitiloissa

- Toimitusjohtaja Arja Viliaho, Ahtéri Eldinpuisto Oy 12.12.2022
kokous Hotelli Mesikammenessa

- Elinvoimakoordinaattori Pertti Nurmi 11.1.2023

- Toimitusjohtaja Markus Sulkava 9.2.2023

Kiinteistd6 Oy Ahtédrin Sairaalanmiki / Kiinteistd Oy Ahtdrin Vuokratalot
kokous Kiinteistd Oy Sairaalanmaen toimitiloissa

- Ahtérin Energia ja Vesi Oy:n toimitusjohtaja Veijo Leino 30.3.2023
ja hallituksen puheenjohtaja Mikko Annala

- Ahtérin Kiinteistdhuolto Oy:n toimitusjohtaja Tuomas Collin ~ 30.3.2023
ja hallituksen puheenjohtaja Mikko Annala

- Sivistys- ja henkilostdjohtaja Eija Kuoppa-aho 19.4.2023
- Talous- ja hallintojohtaja Seppo Karjala 19.4.2023
- Luottamusmiehet ja tyosuojeluvaltuutetut 10.5.2023
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3. EDELLISEN VUODEN ARVIONTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA
TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta jatti arviointikertomuksen vuodelta 2021 kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi 6.6.2022. Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointikertomus ja
sithen kirjatut havainnot ja esitykset kaupunginvaltuusto kasitteli 20.6.2022.
Kaupunginhallitus esitti 10.10.2022 kaupunginvaltuustolle vastineen
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta 2021. Kaupunginvaltuusto kasitteli
vastineen 14.11.2022. Tarkastuslautakunta merkitsi tiedoksi kaupunginhallituksen
antaman vastineen arviointikertomuksesta 12.12.2022.

Arvioinnin padkysymyksena oli, mita vaikutuksia tarkastuslautakunnan vuoden 2022
arviointikertomuksessa esittamilld ohjeilla ja suosituksilla on ollut. Vaikutuksia
arvioitiin selvittamalld, mihin suositusten mukaisiin toimenpiteisiin toimialoilla on
ryhdytty vuonna 2022. Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta
tarkastuslautakunnan tehtavana, kuten myos arvioinnissa tehtyjen huomioiden ja
suositusten, on toimia koko kaupungin, mutta erityisesti hallinnon ja johdon tukena.

3.1. Vuoden 2021 arviointikertomuksen suositusten kasittely

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota henkiloston tyohyvinvointiin
organisaatiouudistuksen myo6ta. Organisaation ohuudesta kannetaan edelleen huolta,
mutta tyontekijoiden hyvinvointikysely ja sitd seuranneet tyoyksikkékaynnit ovat
olleet hyvia toimia tyohyvinvoinnin kartoittamiseksi. Organisaatiossa on huomioitava
myos  sijaisuusjarjestelyt ja  niiden  toimivuus. Avointen  tyOpaikkojen
rekrytointiprosessi tulee tehda lapinakyvammaksi.

Tarkastuslautakunta oli kiinnittanyt huomiota kaupunginhallituksien kokousten
lisdpykalien suureen maaraan. Lisdpykdlien maara vuoden 2022 hallituksen
kokouksissa (12 kpl) oli vahentynyt vuodesta 2021 (25 kpl).

Tarkastuslautakunta vaatii, ettd paatoksenteon avoimuuteen kiinnitetdan huomiota.
Tarkastuslautakunta ohjeisti arviointikertomuksessaan salassa pidettavien pykalien
merkitsemisemisessa. Merkinndssa on tapahtunut huomattavaa kehitystd, mutta
paatosten luokittelussa julkisuuslain mukaan julkiseksi tai ei julkiseksi havaittiin
puutteita. Tarkastuslautakunta suosittelee kadsittelemadan paatéksen julkisena niilta
osin kuin pdatds voidaan kasitella julkisena. Paatos taytyy pyrkia muotoilemaan
mahdollisuuksien mukaan niin, ettad salassapidettdvat osat pykalasta, kuten nimet ja
taloustiedot voidaan avata esimerkiksi erillisessa liitteessa, joka ei ole julkinen.

Tarkastuslautakunta  kehottaa johtoa selvittdamaan  ratkaisun  vaarallisiin
tyoyhdistelmiin, kayttéoikeuksiin ja niistd syntyviin riskeihin sekd huomioimaan
tilintarkastajan ohjeistuksen niiden suhteen. Vaarallisia tyoyhdistelmia esiintyy
edelleen ostolaskujen ja palkanmaksun kasittelyssa.

Tarkastuslautakunta kehotti edellisessa arviointikertomuksessaan muistiotositteiden
dokumentoituun hyvaksyntaan. Tilintarkastuksen suorittaman tarkastuksen mukaan
muistiotositteiden suhteen ei ole havaittu huomautettavaa ja hyvaksyntakontrolli on
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todettu toimivaksi. Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen dokumentoinnissa tehtyihin
muutoksiin tilanteen korjaamiseksi.

Tarkastuslautakunta oli havainnut, ettd vuoden 2021 toimintakertomuksen esittely
konsernin osalta oli paivittamatonta ja sen myota konsernivalvonnan toteutumista ja

konserniyhtididen rahoitustapahtumiin liittyvia riskeja on kuvattu
toimintakertomuksessa niukasti. Konsernivalvonnan osalta tulisi kommentoida myds
seurannasta, eli miten sitd on  vastuutettu kunnan  toimielimille.

Toimintakertomuksessa tulisi myos arvioida myos konsernin tulevaa kehitysta.
Vuoden 2022 tilinpaatdkseen on kokonaisuudessaan uuden strategian myoéta tehty
pdivityksia ja myods konsernien osalta on paremmin panostettu toteutumien
avaamiseen. Konsernin osalta tavoitteita ja mittareita ei ole kuitenkaan vield
toteutumisvertailussa tuotu selkedsti esille. Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen
panostamaan tilinpaatoksen selkeyttamiseen.

Kaupungin tytaryhtididen myyntisaamisten selvittamiseksi on kaupunginhallitus
tarkastuslautakunnalle arviointikertomuksen vastineessa esittanyt tyoryhman
perustamista. Tarkastuslautakunta pyytadkin nyt selvitystda tuon tyéryhman
perustamisesta ja edistymisesta.

Tarkastuslautakunta on edellisessd arviointikertomuksessaan vaatinut, ettd aloitetaan
kdayttdbomaisuuden inventointi seka luodaan selked toimintaohje sdanndlliseen
toimintaan. Tarkastuslautakunta pyytdaa saada selvityksen tuon toimintaohjeen
laatimisesta seka inventoinnin edistymisesta.

4. HAVAINNOT TILINTARKASTUSKERTOMUKSESTA 2022

Tilintarkastuksen raporteissa on suosituksia, joiden tavoitteena on parantaa sisdisia
prosesseja ja valttaa sisdisen valvonnan puutteita, jotka saattavat johtaa oleellisiin
taloudellisiin menetyksiin ja virheisiin. Taman vuoksi raporteissa esitetyt suositukset
tulee huomioida ja niihin tulee reagoida. Tarkastuslautakunta suosittelee vahvasti,
etta tilintarkastuskertomus annetaan tiedoksi myos kirjanpitdjille ja, etta siina esille
tuotuja asioita kasitelldan taloushallinnossa.

Aiemmissa tilintarkastuksen raporteissa on huomautettu, ettd poistoajat eivat aina
vastaa taloudellista kayttoikdd. Poistoja on saatu tasattua ja kokonaan kaytosta
poistetut kiinteistot alas kirjattua. Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen, ettd
poistolaskenta on toteutettu valtuuston hyvaksyman poistosuunnitelman mukaisesti.

Merkittavimmat erdantyneiden saamisten saldot tulevat konserniyhti6ilta. Kaupungin
myyntisaamisiin  sisdltyy merkittavia summia pitkddn eraantyneitd saatavia
tytaryhtioiltd. Johdon huolellisuusvelvoitteeseen voidaan katsoa kuuluvan myos
saatavien perinnan asianmukainen toteuttaminen ja tytdryhtididen myyntisaamisten
osalta perintdprosessia tulee tehostaa. Myyntisaamiset tytaryhtioiltd ovat edelleen
kasvaneet tilikaudella 2022. Tilintarkastajien ndkemyksen mukaan naihin eriin saattaa
sisaltya merkittavaa taloudellista riskia niiden realisoituessa.
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Tarkastuslautakunta pyytaa kasittelemaan talousarviopoikkeamat tilivuoden aikana,
jotta poikkeamiin voidaan reagoida rahoitustarpeen kattamiseksi.

Konsernin  osalta  tarkastuslautakunta  pyytdd  kiinnittdamdan  huomiota
kiinteistoverojen ja kuntayhtymien valisten tapahtumien oikeanlaiseen eliminointiin.

5. KAUPUNGIN TALOUDEN TASAPAINOISUUS

Ahtérin kaupungin tilinpaatés 31.12.2022 on 1696 865 euroa ylijazdmainen ja
tervehdyttamissuunnitelmaan kertyneitd ylijdaamia on yhteensa 4 287 044 euroa.
Valtiovarainministerion asettaman tyoryhman edellyttamiin vaatimuksiin alijaamien
kattamiseksi on paasty ja kaupungin talous on sellaisenaan tasapainoinen eika tayta
Kuntalain kriisikuntakriteereita.

Toteutuma /

Vuosi Tervehdyttimissuunnitelma arvio Alijadima
-6 012 057
2016 1 365 000 2002 025|-4010 032
2017 1 130 000 2897964 |-1112 068
2018 580 000 1001 830] -110234
2019 790 000 2644 715 2534477
2020 KV hyv. suun.muutos 50 000 -263 761 | 2270717
2021 KV hyv. suun. muutos. 50 000 319462 2590179
2022 | KV hyv. suun. muutos 1 517 832 1696 865| 4 287 044
Yhteensii 10299 100| 4 287 044

Kaupunkikonsernin 2022 tulos on 147 000 euroa ylijdamainen ja edellisen tilikauden
alijadma yhteensa laskettuna on -4 457 000 euroa, mika on 964 000 euroa suurempi
kuin vuonna 2021.

Ahtérilld on 12 tytaryhtiots, jotka yhdistellddn konsernitilinpaatdkseen. Tytaryhtididen
yhteenlaskettu tappio tilikaudelle on -1 459000 euroa. Tytdryhtididen lisaksi
konsernitilinpdatdkseen yhdistellddan Ahtdrin  kuntayhtymiat omistusosuuksien
suhteessa. Eri kuntayhtymien osuus kuntakonsernin tuloksesta oli -89 000 euroa.

Kaupungin talous on tamanhetkisen tilanteen perusteella tasapainossa. Tasapainoa
haastavat isot investointiprojektit, mutta laskelmien perusteella niistd tullaan
selvidmaan. Kuntakonsernin talouden tasapaino on huomattavasti epavarmempaa
erityisesti tytaryhtididen kannattavuuden osalta. Tytdryhtididen tappio on suuri ja
tytaryhtioitda on monta. Tytaryhtididen osalta toiminta ei ole jarjestetty tuloksellisella
eika tarkoituksen mukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta on jo edellisessa
arviointikertomuksessaan vaatinut johtoa tekemadan suunnitelman konsernin
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kannattavuuden parantamiseksi sekd ryhtyvdn toimenpiteisiin tytaryhtididen
toiminnan jatkuvuuden selvittamiseksi ja konsernijohto on luvannut, etta
"Vastaisuudessa kiinnitimme aiempaa enemman huomiota konsernivalvonnan
toimeenpanoon seka konsernin tulevaan kehitykseen.” Tarkastuslautakunta seuraakin
vuonna 2023 etenkin konsernivalvonnan kehittymista.

6. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Ahtérin kaupunginvaltuusto on 13.12.2021 §101 hyviksynyt uuden strategian vuosille
2022-2025. Uusi strategia on laadittu selkedammaksi ja tiivimmaksi, jossa tavoitteet ja
niiden mittarit on esitetty helposti luettavassa muodossa. Valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaan tavoitteena on pysya myos
talousarviossa. Talousarviossa esitettyjen maararahojen kaytto vastuualueiden osalta
toteutui olennaisilta osin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2022 tilinpaatds on laadittu uuden
kaupunkistrategian, tavoitteiden ja mittareiden mukaisesti. Tavoitteet on asetettu
selkedsti, mutta tilinpaatés on kuitenkin kokonaisuudessaan vield sekava ja vaatii
uudistamista. Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd vuoden 2023 tilinpaatosta
selkeytetdaan. Strategia tulee myo6s paivittaa tarvittaessa vuosittain, jolloin toiminnan
ohjaaminen strategian kautta saadaan nakyvammaksi.

6.1. Toiminnalliset tavoitteet

6.1.1. Yleiset tavoitteet

Sitova tavoite 2022 ja mittari Tarkastuslautakunnan arviointi

Ahtéri-briandin vahvistaminen: imago ja | hyva
tunnettavuus, esiintyvyys mediassa.

Kehittyva kaupunkikonserni:
kiinteistojohtamisjarjestelma ja yritysten
yhteistyo.

Kestdava kaupunkisuunnittelu: edistetdaan | hyva
kaavoituksella.

Tehokas ja laadukas kustannusrakenne: | hyva

Kuntalain mukaisten tunnus-
lukumittareiden arvot tayttyvat / ylittavat
tavoitteet.

Hyvinvoivat ja terveet kuntalaiset: | hyva
toteutetut palautekyselyt
hyvinvointikertomus
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Innostava tyonantaja

Energinen henkil6sto
sairauspoissaolot
Kehittyvat hyvinvointi- ja

oppimisymparistot:
oppilasmaarat, harrastajamaarat

Oikea-aikainen, avoin
monikanavainenmarkkinointi ja viestinta

ja

hyva: viestintdsuunnitelman
valmistuminen 2022, tarpeen viela sen
toimeenpaneminen

Digitalisaatiopalvelutuotannossa

hyva

6.1.2.

Hyvinvointipalvelut

Sitova tavoite 2022 ja mittari

Tarkastuslautakunnan arviointi

Joustava varhaiskasvatus:

palvelua on

tarjolla ja sita tarvitaan, palvelu on

laadukasta

Reagoiva koulutustarjonta: laaja | hyva

koulutustarjonta, wuusien koulutilojen | maaratavoitteet  jdivat kuitenkin
rakentuminen epaselviksi

Innostava  vapaa-aikatoimi:  aktiivinen | hyva

kolmas sektori, erilaiset tapahtumat Mittareiden maaratavoitteet avattu

monipuolisesti, olisiko mahdollista jopa
yksinkertaistaa esitystapaa

Palveleva sote
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6.1.3. Elinvoima
Sitova tavoite 2022 ja mittari Tarkastuslautakunnan arviointi
Olemassa olevat ja uudet yritykset hyva
Kestavat investoinnit hyva
Mittareiden maaratavoitteet
Kolmannen sektorin aktiivisuus hyva
Mittareiden maaratavoitteet
6.1.4. Tila- ja infrapalvelut
Sitova tavoite 2022 ja mittari Tarkastuslautakunnan arviointi
Kestava kaupunkisuunnittelu: | hyva

asiakastyytyvaisyyskyselyn
toteuttaminen, kaavoitukset

Ympadristot ja vesistot: Puhdas luonto ja | hyva
puhtaat vesistot: ympariston tilan
seurantaa ja ymparistohankkeita

Palvelevat kulkuyhteydet: toteutettu | hyva
infranparannushankkeita

Laadukas tontti- ja tilatarjonta: tontteja | hyva
on tarjolla eri sijainneista ja eri hintaisia,
vuokra-asuntojen kayttdaste on korkea,
kiinteistostrategian valmistelut, uusien
tilojen rakentamiset

6.1.5. Konsernin toiminnalliset tavoitteet

Konsernin osalta strategian tavoitteita ei ole taulukoitu eika niitad ole avattu strategian
mukaisesti.

Sitova tavoite 2022 ja mittari Tarkastuslautakunnan arviointi

Talouden tasapainottaminen ulkoisia
rahavirtoja hyédyntden, tulouttaminen

Kaupungin omistajaohjaus tytaryhtidissa

Tytaryhtididen tuottama lisdarvo hyva

Henkiloston maara ja  osaaminen | hyva
vastaavat muuttuviin tarpeisiin
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6.2. Toiminnallisten tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen, etta toiminnallisten tavoitteiden arviointi on nyt
mahdollista uuden strategian ja sen myota selkeiden mittareiden ja niiden esille
tuomiseen myos tilinpaatoksessa havainnoitavaksi. Kehitettavaa on kuitenkin vield
monin paikoin ndiden mittareiden ja niiden tulosten esittamisessd. Tavoitteiden
toteutumisen arvioinnissa on huomioitava mita mittareita on asetettu ja tuoda niita
vastaavat tiedot selkeasti esille. Tarkastuslautakunta on uudistetun strategian ja sen
myo6ta uudistetun tilinpaatoksen vuoksi tarkastellut toiminnallisia tavoitteita valittujen
mittareiden arvioitavuuden kautta vertailemalla onko seurattaviin mittareihin annettu
tuloksia. Vain seuraamalla strategiassa valittujen mittareiden toteutumista voidaan
tehda strategian mukaista toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointia.

Kokonaisuudessaan tarkastuslautakunta toivoo, ettd konsernin omistajaohjauksessa
hallituksella olisi aktiivisempi rooli. My6s mahdollisilta osin valtuuston tiedottaminen
omistajaohjauksesta lisdisi lapinakyvyytta julkisen hallinnon omistamissa yhtioissa.

6.3. Taloudellisten tavoitteiden arviointi

Vertailemalla talousarviota ja vuoden 2022 toetumaa on nahtavissd, etta
Kaupunginhallitus seka Tila- ja infrapalvelut ovat ylittdneet vuoden 2022 talousarvion
32 %. Muiden tuloskokonaisuuksien suhteen pysytty suunnilleen talousarvion
puitteissa.

Konserni yhtididen osalta taloudelliset tavoitteet jdivat saavuttamatta Ahtdrin
Kiinteistdhuolto Oy:ll4, Kiinteisté Oy Ahtarin vuokrataloilla, Kiinteistd Oy Ouluvedell,
Ahtérin liikunnan tuki Oy:ll3, Hotelli Mesikimmen Oy:lld sekd Ahtérin Eldinpuisto
Oy:lla. Tarkastuslautakunta yha painottaa edelld mainittujen yhtididen tilanteen
seuraamista ja perustetun tyoryhman aktiivista tyoskentelya ja tiedottamista.

7. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, ettd kaupungin hallintoa kehitetdaan ja
uudistetaan olennaisella ja perusteellisella tavalla. Tarkastuslautakunta pitaa
ratkaisevan tarkedna, etta ulkoisen tarkastuksen esille tuomat epdkohdat korjataan
ilman aiheetonta viivettd, jotta hyva hallintotapa toteutuisi kaupungin kaikissa
toiminnoissa. Hyva hallintotapa ei ole muodollisuus, vaan perusta tulokselliselle ja
tarkoituksenmukaiselle toiminnalle ja siten myds palveluiden tuotannolle ja
verovarojen harkitulle kaytolle.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupungin eri toimielimet tiedostavat kunkin
toimielimen tehtadvat, oikeudet, velvollisuudet ja merkityksen kuntaorganisaatiossa.
Ylintd paatantavaltaa kadyttava valtuusto edustaa veronmaksajia ja palveluiden
tarvitsijoita. Kaupunginhallitus ja johtavat viranhaltijat edustavat palveluiden tuottajia
ja verorahojen kayttdjia. Tilintarkastaja todentaa toiminnan laillisuutta ja
tarkastuslautakunta seuraa ensisijaisesti valtuuston asettamien tavoitteiden
saavuttamista. Valtuusto tarvitsee tehtavansa hoitamiseen kuntalaisten tuen ja kaikki
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muut kaupungin toimielimet valtuuston tuen. Omistajapolitiikka ja konserniohje
ohjaavat kuntakonserniin  kuuluvia tytaryhteis6ja. Tytaryhteiséjen heikko
taloudellinen tilanne on syyta ottaa vakavasti ja hyvinvointialueiden tuomat
muutokset konsernitilinpaatokseen otettava selvitykseen.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2022 kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi ja esittad, etta valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista kaupunginhallituksen selvitykset niin, ettd ne voidaan kasitella vuoden
2023 lokakuun loppuun mennessa valtuuston kokouksessa. Tarkastuslautakunta pitaa
maadrdajan asettamista tarkedna, jotta hallituksen lausuntoa ja valtuuston sen pohjalta
antamaa ohjeistusta voidaan hyoddyntaa vuoden 2024 talousarviokasittelyssa ja
toimintojen kehittamisessa.
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O. LIITTEET

9.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtavista saadetaan Kuntalain (10.4.2015/410) 14 luvun §121
sekd Ahtdrin kaupungin hallintosdannon (20.6.2022) 10 luvussa. Tarkastuslautakunta
on Kuntalain mukainen lautakunta, jonka valtuusto asettaa toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten.

Kuntalain §121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on:

1. Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat.

2. Arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

3. Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa.

4. Huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

5. Valvoa 84§ sadadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

6. Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidan koskeviksi hallintosdadannén
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnan hallintosdantomallin §72 (Kuntaliitto 2021) mukaan kuntalaissa saddettyjen
tehtavien lisaksi, tarkastuslautakunnan on:

1. Seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtdava tarpeen mukaan
esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi.

2. Huolehdittava, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen  julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa.

3. Tehtdva aloitteita ja esityksid tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen
tarkastuksen tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksen
mukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
kasitelladn valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle
muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.
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Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi
hallintosaannén  maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdaannon ja
talousarvioesityksen  yhteensovittamiseen  liittyvasta  perustellusta  syysta.
Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistad, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

Tilintarkastuksen paamairina on tarkastustietoa tuottamalla varmistaa Ahtirin
kaupungin (hallintosaanto 20.6.2022 §65-72):

- hallinnon ja taloudenhoidon laillisuutta

- sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan toimivuutta

- kirjanpidon ja muun laskentatoimen oikeellisuutta ja riittavyytta

- tilinpaatoksen ja sen keskeisen talous- ja tulosinformaation oikeellisuutta ja
riittavyytta

- tilinpaatésten merkittavien poikkeamien selvittdminen

- valtionosuuksien kayton perusteita ja oikeellisuutta

- Kuntalain §122 on maaritelty tilintarkastajan tehtavat.

Kuntalain §122 Tilintarkastus:

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkistamista varten tilintarkastusyhteison,
jonka tulee olla julkishallinnon ja —talouden tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma
yhteiso (JHTT-yhteis0) ja vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja —talouden
hyvaksytty tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja). Tilintarkastajat toimivat tehtdvissaan
virkavastuulla. Tilintarkastusyhteis6 voidaan valita kerrallaan enintdaan kuuden
tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittavdan laajan
tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdaydyttava vastaanottamasta tehtavaa tai luovuttava
siitd. Tilintarkastajana ei saa toimia henkilo, joka §75 mukaan ei ole vaalikelpoinen
tarkastuslautakuntaan.

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei
tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.
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9.2. Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma vuosille 2021-2025
(p3ivitetty 22.9.2022)

Arviointityon suorittamisen perusteet

Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin tulokset raportoidaan valtuustolle
osoitetussa arviointikertomuksessa sekda mahdollisissa valiraporteissa. Arvioinnin
lautakunta toteuttaa kdayttamalla muun muassa seuraavia toimintatapoja:

1. Tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden

toimintaa. Lautakunta sopii keskindisellda tyonjaolla eri toimielinten hallinnon
seuraamisesta seka keraa tietoja palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden
toteutumisen tilanteesta. Salassa pidettavan aineiston kdytettavdksi saamisesta
lautakunta paattaa erikseen.

Lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on seuraava:

ELIN/LAUTAKUNTA TARKASTUSLAUTAKUNNAN JASENET

KAUPUNGINHALLITUS Jukka-Pekka Kiilunen ja Pirjo Palvi

SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA | Jarkko Salo ja Liivia Viita-aho

TILA- JA INFRAPALVELUIDEN | Katriina Savola ja Allan Roth
LAUTAKUNTA
2. Lautakunta pyytdaa kaupungin organisaatiolta erikseen paatettavia selvityksia

toiminnasta  arvioinnin  tueksi  (esimerkiksi  toimialojen itsearviointien
yhteenvetoja, asiakaspalauteyhteenvetoja ja mahdollisia sisdisen tarkastuksen
yhteenvetoraportteja, laatuauditointeja, palveluiden prosessikuvauksia, talouden
ja  toiminnan  seurantaraportteja,  osavuosikatsaukset,  kuntayhtymien
arviointikertomukset).

Kokouksiin kutsutaan tarvittaessa kaupungin/arvioitavan kohteen
viranhaltijajohdon lisaksi luottamushenkildjohtoa, henkilokunnan edustajia,
tytaryhtididen edustajia ja mahdollisia muita sidosryhman edustajia selvittamaan
omasta nakdkulmastaan arviointikohteen toimintaa, tavoitteita ja niiden
toteutumista. Tarvittaessa haastateltaville jaetaan ennakkoon taytettavaksi
arviointilomake toimialan /vastuualueen toiminnasta ja taloudesta. Lomake ei ole
julkinen eika sita liiteta poytakirjaan.

Lautakunta tekee tutustumis- ja arviointikdynteja kunnan hallintokuntiin
/toimipisteisiin ja muihin palvelupisteisiin tyoohjelman mukaisesti. Tarvittaessa
kdydaan tutustumassa tytaryhteisoihin.

Arvioitavan vuoden tilinpadtds toimintakertomuksineen on asiakirja, josta
ilmenevien tietojen perusteella arviointi ensisijaisesti suoritetaan.
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6. Tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan tehd3aan yhteisarviointeja esim.
seutukunnan muiden kuntien kanssa yhteisesti jarjestettyjen toimintojen osalta.

Lautakunnan jasenten toimintavalmiuksien kehittamista tuetaan mm. osallistumalla
alan koulutuksiin.

Tilintarkastuksen toteutumisen seuranta

Tilintarkastajan vuotuinen tydohjelma annetaan tarkastuslautakunnalle tiedoksi.
Tilintarkastaja raportoi vuoden aikana sopimuksen mukaisesti tydohjelman
toteutumisesta sekd olennaisista havainnoista. Yhteenveto koko vuoden
tarkastuksista tehdaan tilintarkastuskertomuksen yhteydessa.

Tilintarkastajan valtuustokauden suunnitelmat ja vuosittaiset tydohjelmat laaditaan
siten, ettd ne tukevat kunnan tarkastustoimen laaja-alaista ja asianmukaista
toteutumista. Tilintarkastuksen tyon lahtékohtana on kaupungin toimintaorganisaatio
ja -ympadristd ja niihin liittyvat olennaiset riskit.  Riskienkartoituksen avulla
maaritelldan tarkastuksen painopistealueet tarkastustyon perustaksi.

Tarkastussuunnitelman ja vuotuisten tydohjelmien kasittelyn yhteydessa
tarkastuslautakunta arvioi myo6s tarkastukseen kaytdssa olevien resurssien
riittavyytta.

Tarkastuslautakunnan toimikauden 2021-2024 painopistepistealueet:

TILIKAUSI PAINOPISTEALUE

2021 Kaupungin ja konsernin hallinto ja talous, elinvoima
2022 Kaupungin ja konsernin hallinto ja talous, elinvoima
2023 Tila- ja infrapalvelut

2024 Sivistys- ja hyvinvointi
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9.3. Tarkastuslautakunnan tyéohjelma 2022-2023

Tarkastuslautakunnan vuosikello, aiheet ja kuultavat tarkentuvat aina vuoden mittaan.

Tammikuun kokous
- Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus
- Painopistealueen edustajan kuuleminen
- Tilintarkastajan tarkastusraportti
- Tilintarkastajan kilpailutus

Helmikuun kokous
- Konserniyhtididen edustajien kuuleminen /Eldinpuiston toimitusjohtaja
- Tilinpaatosten aikataulujen tilannekatsaus

Maaliskuun kokous
- Tarkasteltavan vuoden tavoitteiden toteutuminen teknisessa toimessa
- Talous- ja hallintojohtajan ajankohtaiskatsaus
- Kaupungin toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen lapikdayminen /talous- ja
hallintojohtaja
- Arviointikertomuksen valmistelun aloittaminen

Huhtikuun kokous
- Tarkasteltavan vuoden tavoitteiden toteutuminen sivistystoimessa
- Arviointikertomuksen kokoaminen

Toukokuun kokous
- Luottamusmiesten ja tyosuojeluvaltuutettujen kuuleminen
- Tilintarkastajan yhteenvetoraportti ja tilintarkastuskertomus
- Selvitysten hankkiminen tilintarkastuskertomukseen mahdollisesti sisaltyvista
muistutuksista asianomaisilta ja kaupunginhallitukselta
- Esityksen tekeminen valtuustolle hallituksen vastuuvapauden myontamisesta
tarkasteltavalta tilikaudelta

Kesdkuun kokous
- Henkiléstokertomus
- Tilintarkastajan valinta vuosille 2022-2025
- Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen hyvaksyminen

Syyskuun kokous
- Tilitarkastajan tarkastussuunnitelma ja tyéohjelma
- Tarkastuslautakunnan tyosuunnitelma

Lokakuun kokous
- Osavuosikatsaus
- Sidonnaisuuksien tarkastaminen

Marraskuun kokous
- Tarkastuslautakunnan arviointilomake
- Konserniyhtididen edustajien kuuleminen /Ahtdrin Energia ja Vesi Oy:n
toimitusjohtaja
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Joulukuun kokous
- Konserniyhtididen edustajien kuuleminen /Eldinpuiston toimitusjohtaja
- Arviointikertomuksen vastineen tarkastelu

2023

Tammikuun kokous
- Elinvoimakoordinaattorin kuuleminen
- Tilintarkastajan valiraportti

Helmikuun kokous
- Konserniyhtioiden edustajien kuuleminen /Vuokratalot Oy:n toimitusjohtaja
- Tilinpaatosten aikataulujen tilannekatsaus

Maaliskuun kokous
- Konserniyhtiéiden edustajien kuuleminen / Ahtérin Energia ja Vesi Oy:n
toimitusjohtaja
- Konserniyhtididen edustajien kuuleminen /Ahtérin Kiinteistdhuolto Oy:n
toimitusjohtaja
- Arviointikertomuksen valmistelun aloittaminen

Huhtikuun kokous
- Henkilostékertomus 2022 /henkilostdjohtaja
- Tilinpaatos vuodelta 2022 /talousjohtaja
- Arviointikertomuksen kokoaminen

Toukokuun kokous
- Luottamusmiesten ja tyosuojeluvaltuutettujen kuuleminen
- Tilintarkastajan yhteenvetoraportti ja tilintarkastuskertomus

Kevatkauden paatoskokous
- Esityksen tekeminen valtuustolle hallituksen vastuuvapauden myéntamisesta
tarkasteltavalta tilikaudelta
- Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen hyvaksyminen
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