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Ahtérin kaupungin tarkastuslautakunnan arvicintikertomus 2021

AHTARIN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2021

1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Tarkasteltavalla kaudella 2021 oli vuoronvaihto, kun kuntavaalit jarjestettiin
13.6.2021 ja uusi valtuusto aloitti toimintansa syksylla. Valtuustokauden aluksi
suunniteltiin ja paivitettiin kaupungin strategiaa, joka hyvaksyttiin joulukuun
valtuustonkokouksessa. Uuden strategian mukaisia tavoitteiden ja mittareiden
toteutumista pddsemme arvioimaan ensi kevdand, mutta vield 2021 tilikaudella
kdaytossamme on edellisen valtuuston asettamat tavoitteet.

Tarkastuslautakunnan tehtédvistd maaratdan Kuntalain (410/2015) 14 luvussa.
Tehtéviin kuuluu kaksi arviointitehtdvaa; ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla sekd arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa. Olemme onnistuneet
kuntana selattdmaan kattamattoman alijaaman jo 2019, joten tehtavamme on
keskittynyt toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisen arviointiin seka
talouden tasapainotuksen toteutumisen arviointiin.

Vuoden 2021 talousarviossa ennustettiin, ettd vuoden 2021 lopussa lainam&ara on
0,3 miljoonaa euroa véahemman kuin vuoden 2020 lopussa. Valtuusto siis asetti
taloudelliseksi tavoitteeksi 0,3 miljoonaa euroa vihemman lainaa. Tilinpdatoksessa
2021 tilanne on, ettd kaupungin velkamdaarad on 2,5 miljoonaa euroa enemman, kuin
2020 lopussa. Talousarviossa ennustettiin myds, ettd kaupungin tulos olisi noin

50 000 euroa ylijaagmainen. Tilinpdatoksessa ylijadma onkin noin 320 000 euroa.
Konserniyhtidista yksikdan ei padssyt padatettyyn tulostavoitteeseen. Ovatko siis
valtuuston asettamat tavoitteet tayttyneet?

Olemme pyrkineet kehittdmaan taman arviointikertomuksen sellaiseksi, jota
kdyttdjan on helpompi lukea. Jos kehitettavaa I6ytyy, se on selvasti ilmaistu. Olemme
myos ottaneet edellisen arviointikertomuksen kehityskohteet ja niiden toteutumisen
arvioinnin mukaan, joka lisda arvioinnin jatkuvuutta.

Jukka-Pekka Kiilunen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Ahtirin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2021

2. TARKASTUSLAUTAKUNTA 2021-2025

2.1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 30.8.2021 (§63) valinnut
tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 2021-2025 seuraavat jisenet ja varajidsenet:

varsinainen jdsen: henkilékohtainen varajasen:
Jukka-Pekka Kiilunen Pirjo Talonen

Helena Hautakangas(13.12.2021 saakka) Ari-Pekka Strom

Pirjo Palvi (13.12.2021 alkaen) Ari-Pekka Strém

Katriina Savola Mikko Savola

Jarkko Salo Jari Lind

Liivia Viita-aho Marjut Suoverinaho

Allan Roth Anu Huhtinen

Lautakunnan puheenjohtaja on toiminut Jukka-Pekka Kiilunen. Varapuheenjohtaja on
ollut Helena Hautakangas 13.12.2021 saakka ja Jarkko Salo 13.12.2021 alkaen.
Poytakirjanpitdjana toimi Marjo Makipelto.

Kaupunginvaltuusto on valinnut kaudelle 2020-2021 tilintarkastajaksi JHTT-yhteisd
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy, jonka nimeamaéna vastuullisena tilintarkastajana
toimi tilintarkastaja Elina Pesonen. Vuoden 2021 tarkastussuunnitelma on esitelty
tarkastuslautakunnalle 25.10.2021.

2.2. Tarkastuslautakunnan tyoskentely

Vuonna 2021 tarkastuslautakunnalla oli yhteenséa kahdeksan kokousta, joista uusi
30.8.2021 valittu tarkastuslautakunta kokoontui kolme kertaa. Uuden
tarkastuslautakunnan ensimmainen kokous pidettiin 25.10.2021.

Tarkastuslautakunta on laatinut lautakunnan arviointisuunnitelman vuosille 2021—
2025 (liite 9.2.) ja tydohjelman vuosille 2021-2022 (liite 9.3.). Lautakunta on
padttanyt sisdisestd tydnjaostaan nimedamalld kullekin jasenelle lautakunnan, jonka
poytakirjoja jasen seuraa.

Poytdkirjojen seurannan tyonjako:

Kaupunginhallitus Jukka-Pekka Kiilunen
Helena Hautakangas 13.12.2021 saakka
Pirjo Pdlvi 13.12.2021 ldhtien

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta Jarkko Salo
Liivia Viita-aho

Tekninen lautakunta Katriina Savola
Allan Roth
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Ahtérin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2021

Tarkastuslautakunta seuraa koko toimikautensa ajan talouden
tasapainottamisohjelman toteutumista. Taman tarkastusvuoden aikana
tarkastuslautakunta tutustui painopistealueiden tulosyksikéiden toimintaan ja
puitteisiin kuulemalla ja keskustelemalla vastuuhenkildiden kanssa lautakunnan
kokouksissa. Tarkastuslautakunnan nimedma painopistealue vuodelle 2021 ol
kaupungin ja konsernin hallinto ja talous sek3 elinvoima.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut eri sektoreiden ja alueiden
vastuuhenkildita koskien tilikautta 2021 seuraavasti:

- Hallinto- ja talousjohtaja Seppo Karjala 22.11.2021

- Toimitusjohtaja Veijo Leino 16.12.2021
Ahtdrin Energia ja Vesi Oy / Ahtérin Kiinteistdhuolto Oy

- Kaupunginjohtaja Jarmo Pieniméki 24.1.2022

- Toimitusjohtaja Arja Viliaho, Ahtéri Eldinpuisto Oy 17.2.2022
kokous Hotelli Mesikimmenessa

- Teknisen toimen toimialajohtaja Tuomas Collin 31.3.2022

- Talous- ja hallintojohtaja Seppo Karjala 31.3.2022

- Sivistys- ja henkildstéjohtaja Eija Kuoppa-aho 28.4.2022

- tyOsuojeluvaltuutetut ja luottamusmiehet 19.5.2022
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Ahtdrin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2021

3. EDELLISEN VUODEN ARVIONTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA
TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta oli jattanyt arviointikertomuksen vuodelta 2020 kaupungin
valtuuston kdsiteltdvaksi 31.5.2021. Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden
arviointikertomus ja siihen kirjatut havainnot ja esitykset kaupunginvaltuusto
kasitteli 21.6.2021. Kaupunginhallitus esitti 25.10.2021 kaupunginvaltuustolle
vastineen tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta 2020. Kaupunginvaltuusto
kasitteli vastineen 15.11.2021. Tarkastuslautakunta merkitsi tiedoksi
kaupunginhallituksen antaman vastineen arviointikertomuksesta 16.12.2021.

Arvioinnin padkysymyksenad oli, mita vaikutuksia tarkastuslautakunnan vuoden 2020
arviointikertomuksessa esittamilld ohjeilla ja suosituksilla on ollut. Vaikutuksia
arvioitiin selvittamalld, mihin suositusten mukaisiin toimenpiteisiin toimialoilla on
ryhdytty vuonna 2021. Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etti
tarkastuslautakunnan tehtévana, kuten myds arvioinnissa tehtyjen huomioiden ja
suositusten, on toimia koko kaupungin, mutta erityisesti hallinnon ja johdon tukena.

Tarkastuslautakunta suositteli, ettd hallituksen tulee kokoontua useammin
kokousten lyhentdmiseksi, mikali pykalid on paljon, esim. kaksi kokousta/kuukausi.
Tarkastuslautakunta oli kiinnittdnyt erityistd huomiota lisdpykélien suureen maaraan,
silla kaupunginhallituksen jésenilld ei ole mahdollisuuksia tutustua lisdpykalien
aineistoon etukateen. Myds vuonna 2021 on kaupunginhallituksen kokousten pituus
ollut toistuvasti yli 3 tuntia. Kaupunginhallituksella oli vuonna 2021 oli yhteensa 16
kokousta. Niistd 9 oli pitkid kokouksia, joiden kesto oli yli 3 tuntia. Lisdpykéalien m&ara
oli suurempi kuin edellisend vuonna. Hallituksen kokouksissa oli yhteensa 25
lisdpykalaa kahdessatoista kokouksessa. Kokouksissa ksiteltiin yhteensa 365
pykalaa, joista 10 oli merkitty salassapidettaviksi.

Tarkastuslautakunta ohjeisti arviointikertomuksessaan salassa pidettavien pykalien
merkitsemisemisessd. Varsinaisen pykéaldn kohdalla on oltava aina esitettyna
julkisuuslain mukainen peruste paatosten salaamiselle pykélien yhteydessa. Johto on
kiinnittanyt asiaan huomiota ja tdmé toimintamalli on otettu kayttdon.

Tarkastuslautakunta on jo viime vuonna arviointikertomuksessaan seka
tilintarkastajat ovat véliraportissaan suositelleet kiinnittdm&an huomiota
hyvaksyntakontrolliin, jotta kaikki muistiotositteet hyviksytddn asianmukaisesti ja
dokumentoidusti. Kaikissa muistiotositteissa ei edelleenkiin ole hyviksynt
merkint6ja. Tarkastuslautakunnan saaman raportin mukaan asiaa ei ole vieldkiin
korjattu. Tarkastuslautakunta vaatii hyviaksyntdkontrollin toteuttamista.

Tilintarkastajan ohjeistuksen mukaan maksumdaaraykset suoraan pankkitililta tulisi
mennd vahintdan kahden henkilon kautta. Tarkastuslautakunta kehottaa johtoa
selvittdmadan ratkaisun vaarallisiin tyoyhdistelmiin, kdyttdoikeuksiin ja niistd syntyviin
riskeihin sekd huomioimaan tilintarkastajan ohjeistuksen niiden suhteen.

Vuoden 2020 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta suositteli selvittimaan,
onko ostoreskontraan mahdollista méaritelld hyvéksyjille hyviksyntérajoja.
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Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan hyvdksyntarajoja ei ole luotu
jarjestelmaan ja vaatii selvityksen ostoreskontran hyvaksyntarajojen
maarittamisesta.

4. HAVAINNOT TILINTARKASTUKSESTA

Tilintarkastuksen raporteissa on suosituksia, joiden tavoitteena on parantaa sisdisiad
prosesseja ja valttda sisdisen valvonnan puutteita, jotka saattavat johtaa oleellisiin
taloudellisiin menetyksiin ja virheisiin. Tdman vuoksi raporteissa esitetyt suositukset
tulee huomioida ja niihin tulee reagoida.

Tarkastuslautakunta on havainnut, ettd toimintakertomuksen esittely konsernin
osalta on péivittamatontd ja sen my6td konsernivalvonnan toteutumista ja
konserniyhtididen rahoitustapahtumiin liittyvia riskeja on kuvattu
toimintakertomuksessa niukasti. Konsernivalvonnan osalta tulisi kommentoida myds
seurannasta, eli miten sitd on vastuutettu kunnan toimielimille.
Toimintakertomuksessa tulisi my0ds arvioida myos konsernin tulevaa kehitysta.
Kokonaisuudessaan tilinpdatdksen ja talousarvion tavoitteiden asettaminen tulee olla
selkedmpaa. Tilinpaatokset tytaryhtidissd on oltava konsernitilinpdatoksen
hyvaksymisvaiheessa valmiina, ettei mydhemmin ole tarvetta avata koko
kaupunkikonsernin tilinpaatosta. Tilinpaatoksen suhteen on annettava selkedt
yksinkertaistetut ja konkreettiset tavoitteet, jotta kuntakonsernin tilintarkastuksen
yhteensovittaminen onnistuu.

Tilintarkastuksen raporteissa on myds toistuvasti huomautettu, ettd poistoajat eivat
aina vastaa taloudellista kayttoikda. Raporteissa suositetaan mahdollisissa lisdyksissa
kiinnittamaan huomiota kohteen alkuperaiseen poistoaikaan sekd arvioimaan
lisdyksien vaikutusta poistoaikaan. Lisdksi kdyttdomaisuuteen olisi syytd tehda
saannollisesti inventaario. Tarkastuslautakunta vaatii, ettd kohteiden ja investointien
poistoajat tarkastetaan ja tarvittavilta osin laaditaan uudet laskelmat poistoaikoihin,
aloitetaan kayttéomaisuuden inventointi sekd luodaan selked toimintaohje
saannolliseen toimintaan.

Tilintarkastajan kanssa keskusteluissa tuli myds esiin tytaryhtiélle vuonna 2020
myonnetty 500 000 euron kausilaina, joka nostettiin vasta maaliskuussa 2021 ja
jonka takaisinmaksu aika paatéksessa oli 31.3.2021 mennessa. Laina on
tilinpaatoksessd 31.12.2021 vield avoin. Laina on tulisi kirjata lyhytaikaisiin saamisiin,
jos sen takaisinmaksu tapahtuu seuraavan 12 kuukauden aikana ja muuten
pitkdaikaisiin. Lisaksi paatoksen tulisi olla selkedmpi, jotta valvontaa olisi helpompi
toteuttaa. Tassa tapauksessa uusi pdatos lainasta olisi ollut aiheellinen.
Tarkastuslautakunta edellyttda luomaan kirjanpidon ja hallinnon vilille ohjeistuksen,
jotta hyva hallintotapa toteutuu kdytdnndssa.

Merkittdvimmat erddntyneiden saamisten saldot tulevat konserniyhtioilta.
Kaupungin myyntisaamisiin sisdltyy merkittavid summia pitkdan erdantyneita
saatavia tytaryhtigilta. Johdon huolellisuusvelvoitteeseen voidaan katsoa kuuluvan
my0ds saatavien perinndn asianmukainen toteuttaminen ja tytaryhtién
myyntisaamisten osalta perintdprosessia tulee tehostaa.
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Ahtérin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2021

Ahtdrin kaupungin lainasaamiset tytaryhteisoilta ovat tilinpaatéksen mukaan

8 211 806 euroa. Takaukset ja muut vastuut tytdryhteiséjen puolesta ovat yhteenss
15422 102 euroa. Tilintarkastajien ndkemyksen mukaan néihin eriin saattaa sisaltya
merkittavaa taloudellista riskid. Muilta osin kaupungin sisdinen valvonta ja
riskienhallinta seka konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

5. KAUPUNGIN TALOUDEN TASAPAINOISUUS

Ahtérin kaupungin tilinpaatds 31.12.2021 on 319 462 euroa ylijadmainen ja
kertyneita ylijadmia on yhteensa 2 590 179 euroa. Valtiovarainministerion asettaman
tyéryhman edellyttamiin vaatimuksiin alijagdmien kattamiseksi on paasty ja kaupungin
talous on sellaisenaan tasapainoinen eikd tayta Kuntalain kriisikuntakriteereit
nykyisilla eikd 2022 voimaan tulevilla kriteereill3.

Toteutuma /

Vuosi Tervehdyttimissuunnitelma arvio Alijaimi
-6 012 057
2016 1 365 000 2002 025{-4 010032
2017 1 130 000 2897964 -1 112068
2018 580 000 1001830 -110234
2019 790 000 2644 715 2534477
2020 KV hyv. suun.muutos 50 000 -263 761 | 2270717
2021 | KV hyv. suun. muutos. 50 000 319462| 2590179
2022} KV hyv. suun. muutos 336 900 336 900| 2927079
Yhteensi 8939 135] 2927079

Kaupunkikonsernin 2021 tulos on 923 000 euroa ylijaamaéinen ja alijaama yhteenss
laskettuna 3 493 000 euroa. Ahtérilld on 12 tytaryhtiots, jotka yhdistelldan
konsernitilinpadtokseen. Tytaryhtididen yhteenlaskettu tappio tilikaudelle on

883 000 euroa. Tytaryhtididen lisaksi konsernitilinpaatokseen yhdistellddn Ahtérin
kuntayhtymat omistusosuuksien suhteessa. Eri kuntayhtymien osuus kuntakonsernin
tuloksesta oli 857 000 euroa ja siitd suurin osa Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
osuutta. Valtaosa konsernin tuloksesta muodostuu siis tulevaisuudessa
lakkautettavasta osa-alueesta. Lisaksi konsernitilinpdatoksessa on huomioitava
oikaisu konsernin omaan padomaan, joka oli -1 561 498,30 euroa.

Kaupungin talous on tamanhetkisen tilanteen perusteella tasapainossa. Tasapainoa
haastaa jo paatetyt isot investointiprojektit, mutta laskelmien perusteella niist
tullaan selvidamaan. Kuntakonsernin talouden tasapaino on huomattavasti
epavarmempaa erityisesti tytaryhtididen kannattavuuden osalta. Tytaryhtididen
tappio on suuri ja tytaryhtioitda on monta. Tytaryhtididen osalta toiminta ei ole
jarjestetty tuloksellisella eika tarkoituksen mukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta
vaatiikin johtoa tekemaan suunnitelman konsernin kannattavuuden parantamiseksi
seka ryhtyvan toimenpiteisiin tytaryhtididen toiminnan jatkuvuuden selvittamiseksi.

Sivu7/16



Ahtidrin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2021

6. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Strategiassa esitetyt tavoitteet eivat ole tuotuna talousarvioon, jonka vuoksi sen
kdytdnnon toteuttaminen ja seuraaminen on jadnyt vahiiseksi.
Tarkastuslautakunnalla ei ole tyékaluja arvioida, onko vastuualueiden
merkittavimmat toiminnalliset tavoitteet toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaan tavoitteena on pysya
talousarviossa. Talousarviossa esitettyjen mddrdrahojen kayttd vastuualueiden osalta
toteutui olennaisilta osin.

Tarkastuslautakunta edellyttds, ettd vuoden 2022 tilinpaatos laaditaan uuden
kaupunkistrategian, tavoitteiden ja mittareiden mukaisesti. Tavoitteet asetetaan
selkedsti. Strategia tulisi myos paivittaa tarvittaessa vuosittain, jolloin toiminnan
ohjaaminen strategian kautta saadaan nikyvammaksi.

Kaupungin palveluksessa olevan henkiloston kokonaismaara vuoden lopussa oli 215.
Henkil6ston lukumadara vaheni yhdellatoista, joka rasittaa jo ennestdin ohutta
organisaatiorakennetta. Organisaatiouudistuksen jdrjestelyt on kiynnistetty ja
muutoksia jo osittain toteutettu. Organisaatiouudistuksessa on huomioitava myés
sijaisuusjdrjestelyt ja niiden toimivuus sekd avointen tydpaikkojen
tehtdvankuvauksiin uudistuksen tuomat muutokset huomioiden, jotta
rekrytoinneista saadaan onnistuneita, samalla on panostettava henkiléston

pysyvyyteen.

7. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle, ettd kunnan hallintoa kehitet3in ja
uudistetaan olennaisella ja perusteellisella tavalla. Tarkastuslautakunta pitda
ratkaisevan tarkednd, ettd ulkoisen tarkastuksen esille tuomat epikohdat korjataan
ilman aiheetonta viivettd, jotta hyva hallintotapa toteutuisi kunnan kaikissa
toiminnoissa. Hyva hallintotapa ei ole muodollisuus, vaan perusta kunnan
tulokselliselle ja tarkoituksenmukaiselle toiminnalle ja siten my&s palveluiden
tuotannolle ja verovarojen harkitulle kaytélle.

Tarkastuslautakunta pitda tarkedna, ettd kunnan eri toimielimet tiedostavat kunkin
toimielimen tehtavdt, oikeudet, velvollisuudet ja merkityksen kuntaorganisaatiossa.
Ylintd pddtantavaltaa kadyttava valtuusto edustaa veronmaksajia ja palveluiden
tarvitsijoita. Kunnanhallitus ja johtavat viranhaltijat edustavat palveluiden tuottajia ja
verorahojen kdyttdjid. Tilintarkastaja todentaa kunnan toiminnan laillisuutta ja
tarkastuslautakunta seuraa ensisijaisesti valtuuston asettamien tavoitteiden
saavuttamista. Valtuusto tarvitsee tehtdvdnsa hoitamiseen kuntalaisten tuen ja kaikki
muut kunnan toimielimet valtuuston tuen. Kunnan omistajapolitiikka ja konserniohje
ohjaavat kuntakonserniin kuuluvia tytaryhteis6ja. Tytaryhteiséjen heikko
taloudellinen tilanne on syyt& ottaa vakavasti ja hyvinvointialueiden tuomat
muutokset konsernitilinpaatokseen otettava selvitykseen.
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Ahtérin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2021

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2021 kunnanvaltuuston
kdsiteltdvaksi ja esittdd, ettd kunnanvaltuusto pyytaa arviointikertomuksessa
esitetyista havainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin, ettd ne voidaan kisitell3
vuoden 2022 lokakuun loppuun mennessa valtuuston kokouksessa.
Tarkastuslautakunta pitdd méaardajan asettamista tarkesnd, jotta kunnanhallituksen
lausuntoa ja valtuuston sen pohjalta antamaa ohjeistusta voidaan hyédynta vuoden
2023 talousarviokdsittelyssa ja kunnan toimintojen kehittdmisessa.
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8. ALLEKIRJOITUKSET

AHTARIN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNTA
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O. LITTEET

9.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtévistd sdddetdan Kuntalain (10.4.2015/410) 14 luvun
1218§:ss4 sekd Ahtérin kaupungin hallintosdannon (1.1.2019) 9 luvussa.
Tarkastuslautakunta on Kuntalain mukainen lautakunta, jonka valtuusto asettaa
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista
varten.

Kuntalain 121§ mukaan tarkastuslautakunnan tehtiviani on:

1. Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat.

2. Arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

3. Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek3 voimassa
olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta, jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijaamaa.

4. Huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

5. Valvoa 84§ sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

6. Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidan koskeviksi hallintosdannén
madrayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnan hallintosdadntémallin §72 (Kuntaliitto 2021) mukaan kuntalaissa saddettyjen
tehtdvien lisdksi, tarkastusiautakunnan on:

1. Seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan
esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi.

2. Huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvin
tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa.

3. Tehtavd aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen
tarkastuksen tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksen
mukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
kasitelladn valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle
muitakin tarpeellisena pitdmidan selvityksia arvioinnin tuloksista.
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Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd lautakuntaa koskeviksi
hallintosddnnén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannon ja
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvastd perustellusta syysta.
Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

Tilintarkastuksen padméairana on tarkastustietoa tuottamalla varmistaa Ahtirin
kaupungin (hallintosaanto 1.1.2019 62-70 §):

- hallinnon ja taloudenhoidon laillisuutta

- sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan toimivuutta

- kirjanpidon ja muun laskentatoimen oikeellisuutta ja riittavyytta

- tilinpdatoksen ja sen keskeisen talous- ja tulosinformaation oikeellisuutta ja
riittavyytta

- tilinpdatosten merkittavien poikkeamien selvittdaminen

- valtionosuuksien kdyton perusteita ja oikeellisuutta

- Kuntalain 122§ on médritelty tilintarkastajan tehtavat.

Kuntalain 122§ Tilintarkastus:

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkistamista varten tilintarkastusyhteison,
jonka tulee olla julkishallinnon ja —talouden tilintarkastuslautakunnan hyviaksyma
yhteis6 (JHTT-yhteisd) ja vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja —
talouden hyvaksytty tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja). Tilintarkastajat toimivat
tehtdvissdan virkavastuulla. Tilintarkastusyhteisd voidaan valita kerrallaan enintédan
kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittavén laajan
tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttava vastaanottamasta tehtdvaa tai
luovuttava siita. Tilintarkastajana ei saa toimia henkils, joka 75§ mukaan ei ole
vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan.

Kunnan tytadryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso,
jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestdmiseen liittyvaa syyta.
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9.2. Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma vuosille 2021-2025

Arviointityon suorittamisen perusteet

Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin tulokset raportoidaan valtuustolle
osoitetussa arviointikertomuksessa sekda mahdollisissa véliraporteissa. Arvioinnin
lautakunta toteuttaa kayttamalld muun muassa seuraavia toimintatapoja:

1. Tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden
toimintaa. Lautakunta sopii keskindisella tyénjaolla eri toimielinten hallinnon
seuraamisesta sekd kerada tietoja palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden
toteutumisen tilanteesta. Salassa pidettavan aineiston kadytettaviksi saamisesta
lautakunta paattas erikseen.

Lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on seuraava:

ELIN/LAUTAKUNTA TARKASTUSLAUTAKUNNAN JASENET

KAUPUNGIN HALLITUS Jukka-Pekka Kiilunen ja Pirjo Palvi
SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA | Jarkko Salo ja Liivia Viita-aho

TEKNINEN LAUTAKUNTA Katriina Savola ja Allan Roth

2. Lautakunta pyytdd kaupungin organisaatiolta erikseen padatettavia selvityksia
toiminnasta arvioinnin tueksi (esimerkiksi toimialojen itsearviointien
yhteenvetoja, asiakaspalauteyhteenvetoja ja mahdollisia sisdisen tarkastuksen
yhteenvetoraportteja, laatuauditointeja, palveluiden prosessikuvauksia, talouden
ja toiminnan seurantaraportteja, osavuosikatsaukset, kuntayhtymien
arviointikertomukset).

3. Kokouksiin kutsutaan tarvittaessa kaupungin/arvioitavan kohteen
viranhaltijajohdon lisdksi luottamushenkildjohtoa, henkilokunnan edustajia,
tytdryhtididen edustajia ja mahdollisia muita sidosryhman edustajia selvittamaan
omasta ndakdkulmastaan arviointikohteen toimintaa, tavoitteita ja niiden
toteutumista. Tarvittaessa haastateltaville jaetaan ennakkoon taytettavaksi
arviointilomake toimialan /vastuualueen toiminnasta ja taloudesta. Lomake ei ole
julkinen eika sitd liitetd poytakirjaan.

4. Lautakunta tekee tutustumis- ja arviointikdynteja kunnan
hallintokuntiin/toimipisteisiin ja muihin palvelupisteisiin tyohjelman mukaisesti.
Tarvittaessa kdydadan tutustumassa tytaryhteiséihin.

5. Arvioitavan vuoden tilinpdatos toimintakertomuksineen on asiakirja, josta
ilmenevien tietojen perusteella arviointi ensisijaisesti suoritetaan.
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6. Tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan tehd&dan yhteisarviointeja esim.
seutukunnan muiden kuntien kanssa yhteisesti jarjestettyjen toimintojen osalta.

Lautakunnan jdsenten toimintavalmiuksien kehittdmistd tuetaan mm. osallistumalla
alan koulutuksiin.

Tilintarkastuksen toteutumisen seuranta

Tilintarkastajan vuotuinen tydohjelma annetaan tarkastuslautakunnalle tiedoksi.
Tilintarkastaja raportoi vuoden aikana sopimuksen mukaisesti tydohjelman
toteutumisesta sekd olennaisista havainnoista. Yhteenveto koko vuoden
tarkastuksista tehd&an tilintarkastuskertomuksen yhteydessa.

Tilintarkastajan valtuustokauden suunnitelmat ja vuosittaiset tydohjelmat laaditaan
siten, ettd ne tukevat kunnan tarkastustoimen laaja-alaista ja asianmukaista
toteutumista. Tilintarkastuksen tyon ldhtdkohtana on kaupungin toimintaorganisaatio
ja -ympdristd ja niihin liittyvat olennaiset riskit. Riskienkartoituksen avulla
maaritelladn tarkastuksen painopistealueet tarkastustyon perustaksi.

Tarkastussuunnitelman ja vuotuisten tyéohjelmien kasittelyn yhteydessa
tarkastuslautakunta arvioi myos tarkastukseen kaytossa olevien resurssien
riittavyytta.

Tarkastuslautakunnan toimikauden 2021-2024 painopistepistealueet:

TILIKAUS! PAINOPISTEALUE

2021 Kaupungin ja konsernin hallinto ja talous,
elinvoima

2022 Sivistyspalvelut

2023 Tekniset palvelut

2024 Kaupungin ja konsernin hallinto ja talous,

elinvoima

Sivu14 /16



Ahtérin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2021

9.3. Tarkastuslautakunnan tydohjelma vuosille 2021-2025

Tarkastuslautakunnan vuosikello, aiheet ja kuultavat tarkentuvat aina vuoden
mittaan.

Elokuun kokous
- Jdrjestdytyminen
- Tarkastussuunnitelman ja tydohjelman paivitys ja hyvaksyminen
- Painopistealueen edustajan kuuleminen
Syyskuun kokous
- Taloudellinen ja toiminnallinen osavuosikatsaus
- Elinvoima-asioiden edustajan kuuleminen

Lokakuun kokous

- Valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet tarkasteltavalle
tilikaudelle

Marraskuun kokous

- Painopistealueen edustajan kuuleminen
- Talousosaston kuuleminen

Joulukuun kokous

- Konserniyhtididen ym. edustajien kuuleminen
- Elinvoima-asioiden kuuleminen

Tammikuun kokous
- Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus
- Painopistealueen edustajan kuuleminen
- Tilintarkastajan tarkastusraportti

Helmikuun kokous
- Elinvoimasihteerin kuuleminen
- Konserniyhtididen ym. edustajien kuuleminen
- Tilinpdatosten aikataulujen tilannekatsaus

Maaliskuun kokous
- Talous- ja hallintojohtajan ajankohtaiskatsaus
- Kaupungin toimintakertomuksen ja tilinpdatoksen lapikdayminen/talous- ja
hallintojohtaja
- Tarkasteltavan vuoden tavoitteiden toteutuminen teknisessi toimessa
- Tarkasteltavan vuoden tavoitteiden toteutuminen sivistystoimessa
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- Arviointikertomuksen valmistelun aloittaminen

Huhtikuun kokous
- Henkiléstéraportti
- Arviointikertomuksen kokoaminen

Toukokuun kokous
- Tilintarkastajan yhteenvetoraportti ja tilintarkastuskertomus
- Selvitysten hankkiminen tilintarkastuskertomukseen mahdollisesti siséltyvist3
muistutuksista asianomaisilta ja kaupunginhallitukselta
- Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen hyviksyminen
- Esityksen tekeminen valtuustolle hallituksen vastuuvapauden mydntimisesté
tarkasteltavalta tilikaudelta
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