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1. Konserniyhteison maarittely

Yhteis0, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu maaréysvalta, on kunnan
tytaryhteisd. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Mitd t&ssa laissa saddetdén kunnan tytaryh-

teisOstd, sovelletaan myds kunnan maaraysvaltaan kuuluvaan saatioon.

2. Kaupungin omistajapolitiikan kokonaisuus

Anhtarin kaupunkikonsernin tavoitteena on turvata kaupungin pitkajanteinen toiminta ja varmistaa pagoman
kayttoon sekd omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvén paatdksenteon systemaattisuus, ennakoitavuus
seké padomien kayton tehokkuus.

Antarin kaupunkikonserni on kokoluokkaansa suhteutettuna iso ja monisisaltdinen. Huomion arvoista on se,
ettd konsernin yhtidilla on peruspalveluiden tuottamisen ja/tai elinvoiman vahvistamisen ndkékulmasta tar-

kasteltuna keskeinen merkitys.

3. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohje on yleisohje, jonka tarkoituksena on edistéé yhteisen nakemyksen muodostumista ja kaupun-
ginvaltuuston asettamien tavoitteiden saavuttamista koko konsernin tasolla. Kuntakonserni on maaritelty

kuntalain 6 § (410/2015). Konserniohjeella pyritddn kaupunkikonsernin tytaryhteisdjen ohjauksen yhtendis-
tdmiseen, toiminnan lapinakyvyyden lisaédmiseen, kaupungin tytaryhteisdista saaman tiedon laadun paranta-
miseen ja molemminpuolisen tiedonkulun tehostamiseen. Konserniohjeen tarkoituksena on tukea kaupunki-
konsernin johtamisen edellytyksia ja omistajaohjausta siten, ettd konsernia voidaan johtaa ja ohjata yhtenai-

sin periaattein.

Lahtokohtana Ahtérin kaupungin konserniohjeelle ovat kaupunginvaltuuston hyvaksyma kaupunkistrategia
ja omistajapoliittiset linjaukset. Perusedellytyksend asetetuille tavoitteille ovat toimiva yhteistyd ja neuvotte-

lukulttuuri kaupunkikonsernissa.

Kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet omistajachjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Kon-
serniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin johta-
misen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuu-
tena yhtendisin periaattein ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioon ottaen. Liséksi konserniohjeen ta-
voitteena on kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnan l&pindkyvyyden lisédminen, kaupungin yh-

teisOstd saaman tiedon laadun parantaminen ja tiedonkulun tehostaminen.



4. Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteistja seka ndiden tytaryhteisgja. Kuntayhtymissa ja kaupun-
gin osakkuusyhteisoissé kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kaupungin konserniohjeen periaatteita
noudatetaan my0s naissa yhteisoissa.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kaupungilla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tar-
koittama méaéardysvalta. Kaupungin kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat kaupungin maaraysvallassa ole-

vat yhteisot:

- Antérin Teollisuuskiinteistot Oy 100 %
- Kiint. Oy Ahtéarin Blue Building 100 %
- Kiint. Oy Ouluvesi 100 %
- Kiint. Oy Ahtarin Vuokratalot 100 %
- Antérin Energia ja Vesi Oy 100 %
- Ahtérin Matkailu Oy 84,2 %
- Antérin Elainpuisto Oy 99,0 %
- Snowpanda Resort Ahtari Zoo Oy/Ltd 99,0 %
- Hotelli Mesikdmmen Oy 99,0 %
- Ahtérin Liikunnan Tuki Oy 90,2 %
- Ahtérin Zoo Resort Oy 89,42 %
- Moksunniemi Oy 99,24 %

- Pirkanpohjasaatio, jasen

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8: ien tarkoittamaa omistusyhteysyri-
tystd ja osakkuusyritystd. Kunnan osakkuusyhteisdja ovat seuraavat yhteisot:

- As. Oy Alataival 324 %

- Kiint. Oy Ahtéarin Sairaalanmaki 29,0 %

Kunta on jasenend seuraavissa kuntayhtymissa:

- Eskoon sosiaalipalvelujen ky 3,96 %
- Etel&-Pohjanmaan Liitto 3,82%
- Etel&- Pohjanmaan sh-piirin ky 5,61 %
- Kuusiokuntien sosiaali- ja terv. kuntayhtyma 19,33 %

- Seindjoen koulutuskuntayhtyma 4,61 %



5. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvéksyy valtuusto.

Konserniohje késitelldan ja hyvaksytaan kaupungin tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa seké
muiden kaupungin méaéaraysvallassa olevien yhteistjen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitou-

tuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

6. Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvéksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytéaryhteisoissa, jollei
niit4 koskevasta pakottavasta lainsaddannostd, yhtidjéarjestyksestd, sopimuksista tai sdé@nnoéistd muuta johdu.

Kéyttaessadn omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteisod koskevaan lainsaddantoon sisalty-
van yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhtei-
sOn péatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epéoikeutettua etua

yhteison tai yhteisdn toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien saédnnosten, ku-
ten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadanndn tai muun pakottavan lainsdddanndn kanssa, noudatetaan voimassa

olevaa lainsdadant6a. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteistjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista asemaa tai

vastuuta.

7. Kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtdvat seka toimivalta on maaritelty kaupungin hallintosadnndssa (luku 4

alla).

Konserniohjaus ja sopimusten hallinta

Antirin kaupunkikonsernin muodostavat kaupunki ja sen tytaryhteisot. Tytdryhteisoja ovat yhteisét, joissa
kaupungilla on kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta. Kaupunkikonserniin kuuluvat myds ne kuntayhtymat,

joissa Ahtarin kaupunki on jésenena.



Konsernijohto

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja mahdolliset
kaupunginhallituksen/kaupunginjohtajan erikseen nimeamat viranhaltijat.

Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Kaupunginhallitus

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittdmisesta,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan,

3. maaraé konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhteisokohtaisen tyonjaon,
4. antaa valtuustolle tilinpaatdksen yhteydessé raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen
aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista

5. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysté ja tekee niiden
perusteella tarvittaessa omistajaohjauksellisia toimenpiteita

6. vastaa tytdryhteisojen hallitusten nimitysprosessista

7. nime&4 kaupungin ehdokkaat tytéryhteisdjen hallituksiin

8. nimeéa yhtidkokousedustajat, mikéli kaupunginjohtaja ei toimi yhtidkokousedustajana ja antaa heille

omistajaohjauksen edellyttdmét toimintaohjeet.

Kaupunginjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella myotavaikut-
taa ohjattavakseen maéarattyjen yhtiéiden hallintoon ja toimintaan.
Kaupunginhallituksen/kaupunginjohtajan erikseen nimedmien viranhaltijoiden tehtdvana on aktiivisella

omistajaohjauksella myd6tavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Sopimusten hallinta

Kaupunginhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jérjestdmisestd, antaa tarkemmat ohjeet

sopimushallinnasta sekd maaraa sopimusten vastuuhenkil6t toimialallaan.

8. Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu kaupun-
kistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvotte-

lee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tulok-



sena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta tytaryhteiséjen toiminta on kaupunkikonsernin koko-
naisedun mukaista. Tytéryhteisgjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoittei-
siin. Tytéryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestdmisestd. Konsernijohto pyrkii tuke-
maan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kaupunkikonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Tata varten tytaryhteisojen hallitusten tulee toimittaa kaupungille sen edellyttamat tiedot tytaryh-
teisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seké yhteiséjen toimintaan liittyvista olennaisista ris-
keisté ja epdvarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtitjarjeste-
lyistd, merkittavista muutoksista mainittujen yhteistjen liiketoiminnassa ja toimialassa seké merkittavista

sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin madrittelemalla tavalla.

Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kaupungin tytaryhteisoén ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kaupunkikonsernin taloudellisen

aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa sddnnollisesti tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison tulee antaa seu-
rantaa varten kaupungille osavuosikatsaukseen raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toimin-
nan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeistd. Tytéryhteisolla tulee olla taté varten riit-
tavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjérjestelmét sek& yhteison hallituksen hyvéksymat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti realisoituvasta riskisté on raportoiva viipy-

matt& konsernijohdolle.

Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tast4 poikkeamiseen
ole erityista syytd. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteistjen kirjanpidossa ja tilinpaatdksessa tulee noudat-
taa soveltuvaa yhteisgoikeudellista lains&dadantod, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinp4atossdannok-

sid, kuntalain mukaisia konsernisdédnnoksia seka hyvéa kirjanpitotapaa.

Tytéryhteisojen tulee toimittaa kaupungille tiedot konsernitilinpaatdksen laatimista varten. Konsernijohto
antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatdksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tie-
donannon maéaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatds- ja toimintakertomustietojen ilmoitta-

misessa.

Konserniraportoinnin osalta kaupunkikonserniin kuuluvan yhteison tulee toimittaa konsernijohdolle:
- toimintasuunnitelmat ja talousarviot
- tilinpa&tokset, toimintakertomukset, tilintarkastuskertomukset

- osavuosikatsaukset/valitilinpaatokset



- kokouksien esityslistat ja poytakirjat
- yhteison toiminnan ja tuloksen seurantaraportit

- muut konsernijohdon erikseen pyytamat asiakirjat.

Em. mainitut asiakirjat tulee toimittaa konsernijohdon pyytdmassa muodossa ja hdnen antamansa aikataulun

mukaisesti.

Antarin kaupungin konsernijohto, tytaryhtididen toimitusjohtajat ja -hallitusten puheenjohtajat seké kaupun-
ginvaltuuston ja-hallituksen puheenjohtajat kokoontuvat ennen talousarvion ja tilinpaatdksen valmistelua
konserniohjaukseen sekd muutoinkin tilanteen sitd vaatiessa. Lahtokohtaisesti konsernijohdon ja tytaryhtioi-
den johdon kokoontumisia ohjaa suunnitelmallisuus ja saéannénmukaisuus. Kokoontumiset voidaan pitaa

myos yhtidkohtaisesti.

9. Kaupungin luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kaupungin luottamushenkil6lld on oikeus saada kaupungin viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteisdjen
toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil® pitdd toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivét ole vield julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sédnnok-

sistd muuta johdu. Tietopyynt0 esitetdan kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpdin, koska tiedot on
tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavén hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkité,
mikali ne ovat salassa pidettavid. Salassa pidettavien asiakirjojen osalta luottamushenkildlta voidaan pyytaa

kirjallinen kuittaus siitd, ettd han on vastaanottanut salassa pidettévia tytaryhteisoa koskevia asiakirjoja.

10. Velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Yhteison hallituksen on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen konsernijohdon kanta seuraaviin
toimenpiteisiin:
- tytdryhteisdn perustaminen
- yhteisOn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin, jotka olennai-
silta osin poikkeavat kaupunkistrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista
- yhteisOn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteiso voi menettadé hankintalainsdadantoon tai oikeus-
kaytantdon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan
- hallituksen yhti6kokoukselle tekemésté voitonjakoehdotuksesta

- yhtidjarjestyksen ja sddnt6jen muuttaminen



- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelmé ja sen muutokset

- yhtion henkil6ston kannustinjarjestelmd ja sen muutokset

- padomarakenteen muuttaminen

- toimintaan ndhden merkittavét investoinnit

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epésuorasti liittyvat investoinnit ja niiden ra-
hoitus

- Kkiinteisto- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtion tehta-
vaksi

- toimintaan nahden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittava lainanotto ja -anto sekd vakuuksien, takausten taikka muiden yhtigita sitovien merkitta-
vien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kayttd

- muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epétavallisin ehdoin tehtavat sopimuk-
set yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten sopimusten muutta-
minen sekd sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavét sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset, mer-
kittavat henkildpoliittiset ratkaisut

- yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

- eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn ha-
keutuminen. Kunta ratkaisee itse, mitd palveluja jarjestetdan keskitetysti konsernin sisdisina palve-
luina. Téllaisia sisdisia palveluja ovat usein erimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta (ml. konsernitili-
jarjestelméd), maksuliikenteen hoito, hankinnat, vakuuttaminen, henkildstéhallinto, taloushallinto ja
tietohallinto. Konsernin keskitettyjen toimintojen jarjestamisen periaatteista ja toimintavoista on pe-
rusteltua ohjeistaa konserniohjeessa, silla keskitettyjen palveluiden kilpailukykyisella ja laadukkaalla
jarjestamiselld voidaan saavuttaa konsernille huomattavia toiminnallisia ja taloudellisia etuja seka

hallita riskeja. Tuloksellisen toiminnan lahtdkohta on yhteinen valmistelu tytaryhteisdjen kanssa.

Tytéryhteison hallituksen puheenjohtajan ja/tai tytaryhtion toimitusjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettéd
ennakkokasitys on haettu ja etta se kirjataan pdytakirjaan siind kokouksessa, kun ennakkokasityksen alaisesta

asiasta tehdaan paatos hallituksen kokouksessa.

Lopullinen paattsvalta ja vastuu ennakkokasitystéa edellyttévasta asiasta on aina yhteison omalla paatdksen-

tekoelimelld, vaikka kaupungin ennakkokésitys paatettavadn asiaan on hankittu ennen yhteisén paatosta.
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11. Konsernin sisaiset palvelut

Konsernin sisdiset hankinnat

Hankintalain mukaan kuntien lisédksi myds kuntien méardysvallassa oleva yhteisd voidaan katsoa hankintalain
tarkoittamaksi hankintayksikoksi, jonka tulee kilpailuttaa omat hankintansa hankintalain mukaisesti. Edelly-
tyksend kunnan méaardysvallan liséksi on se, ettd yhtié on perustettu tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mu-
kaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta. Tarkemmat ohjeet ovat Ahtarin kaupungin han-
kintaohjeessa, jotka koskevat koko konsernia. Kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa tulee hyddyntaa kaupun-
gin asiantuntemusta. Tytaryhteisoille voidaan tarvittaessa antaa sitovia ohjeita/maarayksia sisaisten palvelujen
(mm. tukipalvelut kuten hallinto, taloushallinto, tietohallinto ja tilapalvelut) kéytosta, mikali se katsotaan kon-
sernin kokonaisedun nakokulmasta tarpeelliseksi. Ahtarin kaupungin omistaman yhtion tulee kilpailuttaa han-
kintansa ja osallistua yhteishankintoihin kaupunginhallituksen paattamalla tavalla. Kaupunkikonsernin han-
kinnat ja omaisuuden luovutus on suoritettava hyvaa hallintotapaa noudattaen. Hankintojen yhteydessé ei saa
antaa eikd ottaa vastaan lahjoja, palvelusuorituksia tai muita palveluksia toimittajilta. Henkilokohtaisia han-
kintoja ei saa suorittaa kaupungin hankintojen yhteydessa eika kayttad kaupungin hankintasopimuksia omaksi
edukseen. Esteellinen henkilt ei saa osallistua hankintojen valmisteluun tai padtoksentekoon

Hankintalain uudistuksen my6téd kaupungin sidosyksikdiden valiset hankinnat sekd myds sidosyksikén mah-
dollisuus hankkia emokaupungiltaan tuli mahdolliseksi, joten yhteisid palveluita voi tuottaa paitsi omistaja-
kaupunki my®6s joku kaupungin omistamista yhtidista. Tadma on kuitenkin huomioitava esimerkiksi kaupungin
ja sen sidosyksikon valisessd sopimuksessa, jossa madritellaan tehtavat, joita sidosyksikdn tulee omistajalleen

tuottaa.

Konsernin hankinnat on mahdollista Kilpailuttaa yhtena kokonaisuutena tai esimerkiksi siten, ettd kaupungin
madrittelee, ettd konserniohjauksen kautta myds sen omistuksessa olevat yhtiot tulevat kdyttamaan kaupungin

kilpailuttamaa hankintasopimusta. Tama onkin tiettyjen hankintakokonaisuuksien osalta suositeltavaa.

Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssé tarkoitettua tehtdvaa kilpailutilanteessa markkinoilla, sen
on annettava tehtdva osakeyhtitn, osuuskunnan, yhdistyksen tai sétion hoidettavaksi (yhtidittamisvelvolli-
suus). Siitd, milloin kunnan ei katsota toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla sd&detdén 126 §:n 2 momen-
tissa.

Kuntalain mukaan markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan sitd hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava

yksityinen toimija hinnoittelisi palvelut. Markkinaperusteinen hinnoittelu ei kuitenkaan tarkoita pelkéastdan
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hinnoittelua markkinoilla vallitsevan hintatason mukaisesti, vaan kyse on hintojen vertailun sijaan pikemmin-
kin kustannuspohjaisesta tarkastelusta. Kunnan markkinoilla kilpailutilanteessa tarjoamien palveluiden tuot-
tojen on katettava toiminnalle kohdistettavissa olevat kustannukset ja kohtuullinen tuottovaatimus toimintaan
sitoutuneelle pddomalle. Hinnoittelussa on otettava huomioon toiminnasta saatavat tulot, tuotannon muuttuvat
kustannukset, tuotantoon kohdistettavissa oleva osuus kiinteista kustannuksista, investointeihin liittyvat pois-

tot ja rahoituskulut seka kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle pdédomalle.

Kilpailu-ja kuluttajavirasto valvoo myds markkinaehtoisen hinnoittelun toteutumista yhtidittamisvelvolli-
suutta koskevissa kuntalain 127 §:n tarkoittamissa poikkeustilanteissa. Edell& mainitun s&éntelyn tarkoituk-
sena on muun muassa varmistaa, ettei kunnan toiminta vaarista kilpailua silloin kun se kuntalain 127 §:ssd
tarkemmin madriteltyjen poikkeuksien perusteella tuottaa palveluita kilpailutilanteessa markkinoilla omana
toimintanaan. Taman vuoksi kunnan tulee etukéteen varmistautua mm siitd, ettd sen tuottamat tukipalvelut
omalle tytaryhteisolleen ovat hinnoiteltu kuntalain 128 §:n tarkoittamalla tavalla markkinaperusteisesti. Sa-

moin on meneteltivé, jos kunta vuokraa toimitiloja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisoille.

Riskienhallinta ja tietoturvapolitiikka

Kaupunkikonsernin riskienhallinnassa on noudatettava yhtendisia toimintaperiaatteita seka riskien vakuutta-
misessa, ettd omavastuuosuuksissa. Tytaryhteisojen tulee noudattaa soveltuvin osin kaupungin tietoturvapoli-

tilkkaa ja tietoturvasta annettuja ohjeita.

Konsernipalvelut

Kaupunki tuottaa keskitetysti muille konserniyhteistille mm. talous- ja henkildstéhallinnon palveluita, tieto-
hallinnon palveluita seké toimitila- ja Kiinteist- ja huoltopalveluita. Konsernipalveluissa huomioidaan han-
kintalainsaddannon asettamat reunaehdot ja rajoitukset. Palveluiden hinnoittelussa noudatetaan voimassaole-

vaa lainsaadantoa.

Rahoitus, sijoittamien ja takauksen antaminen

Konsernitasolla pyritaan yhteisojen yhteisty6lla parhaaseen mahdolliseen tulokseen ja taloudelliseen hyétyyn.
Tytéryhteisolld on velvollisuus hyvissa ajoin aloittaa neuvottelu konsernijohdon kanssa rahoitus-, kassavirta-,
otto- ja antolainauksia varten. Sopimusajat, tiliehdot tms. saatetaan kaupunkiemon kanssa yhdenmukaisiksi ja
kilpailukykyisiksi kaikissa tytaryhteisgissa. Tytaryhteisot jarjestavét rahoituksensa yhteistydssd kaupungin

kanssa.
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Kaupungin kannalta merkittavien tytaryhteiséjen on jarjestettdva sijoitustoimintansa yhteistydssa kaupungin
kanssa. Tytaryhteistjen on neuvoteltava kaupungin konsernijohdon kanssa kassavarojen sijoitustoiminnasta,
koska sijoitukset ovat kertaluonteisia ja sisaltavat erityispiirteitd, johon konserniohjeessa ei voida varautua.

Sijoitusten onnistumisesta vastaa ensisijaisesti tytaryhteison paatdsvaltainen toimielin.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myoéntdmd laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyéa
vastata sille laissa sdédetyista tehtavista. Kunta ei saa mydntaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen
sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta
voi myontad takauksen tai muun vakuuden Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisdn velasta tai
muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisé kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion
yhteisessd maardysvallassa. Lisaksi takauksia ja lainoja myonnettdessa tulee ottaa huomioon valtiontukiséan-

nokset ja edellda mainittu kilpailulain 4 a luvussa maaritelty kilpailuneutraliteettia koskeva saantely.

Tytéryhteiso ei ilman kaupunginhallituksen lupaa voi myontaa takauksia tai kayttda omaisuuttaan vakuutena.

Kaupunkikonsernissa voidaan kaytta konsernitilid.

Kaupunkikonsernin lainanoton koordinointi, maksuvalmiuden yll&pitdminen ja kassavarojen sijoittaminen
voidaan toteuttaa eri tavoin. Téllaisia ovat esimerkiksi rahalaitoksen kanssa perustettava konsernitilijarjes-
telmd tai ns. konsernipankki, jossa keskindinen lainaus jarjestetadn konsernin siséisesti. Kassavarojen sijoit-
tamisessa ei ole varsinaisesti kyse konsernin sisdisesta palvelusta, vaan kyse on kassaylijaédmén sijoittami-
sesta tuottavasti ja turvaavasti siten, ettd kaupungin ja konserniyhteisén maksuvalmius on riittdva. Konserni-
tilijarjestelmassa konsernin varat keskitetdan yhdelle pankkitilille. Kaupungilla ja tytaryhteisoilla on jokai-
sella omat yksikkétilinsda oman maksuliikkeensa hoitoon. Kaupunkikonserni voi lainata tytaryhtion yksikko-
tilin kassavaroja. Tytaryhteisd voi myds olla velkaa konsernille. Konserniohjeessa tai erillisessé ohjeessa
voidaan antaa yksityiskohtaisempia ohjeita konsernitiliin liittymisestd, korosta ja mahdollisista luottolimii-
teistd. Tytaryhteison velvoittaminen sisdiseen lainaukseen konserniohjeessa tullee kysymykseen vain, ettei
osallistuminen ole muuta rahoitus- tai sijoitusvaihtoehtoa epéaedullisempaa. Kuntakonsernin kokonaisetu on
kuitenkin usein hyodyttavissa myds tytaryhteison eduksi. Konsernitilin tarkemmista ehdoista sovitaan yhti6-
kohtaisesti. Konsernitilijarjestelméaa kayttdonotettaessa tulee ottaa huomioon kuntalain 129 §:n saannokset

lainan antamisesta ja vastavakuuksista lainaa myonnettéessa.
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Henkilostopolitiikka

Kaupunkikonsernin tytaryhteisjen on noudatettava kaupungin henkilostopolitiikan linjauksia ja periaatteita.
Merkittavista ja laajakantoisista henkildstoon liittyvista asioista on aina etukéteen neuvoteltava kon-
sernijohdon kanssa. Koulutus- ja henkildstopalvelujen jarjestamisessé tehdaédn yhteistyota konsernitasolla.

Harkinnanvaraisten tydsuhteen ehtojen mydntamisessa tytaryhteisdjen on noudatettava kaupungin kaytan-
toja. Henkildston hankinnassa tulee huomioida konsernin sisdiset henkildston siirtotarpeet ja mahdollisuudet.

Tarvittaessa em. asioiden valmisteluvaiheessa on hankittava kaupunginjohtajan kannanotto.

Toimitusjohtajan valinnassa on kuultava konsernijohtoa.

Tytéryhteisojen tulee ratkaista mahdollisuudet noudattaa kaupungin kanssa yhtendisia linjauksia tyonanta-

jayhteisoon kuulumisen ja eldkevakuutusyhteisdon kuulumisen osalta.

12. Kaupungin tytaryhtioiden hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Hallintosaannossa (19 8) madritelty toimielin kaupunginhallitus, paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeami-
sestd tytaryhteisojen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti ta-
sapuolisesti naisia ja miehid. Tasa-arvolain 4a §:n mukaisesti eo:sta voidaan perustellusti erityisista syista
poiketa. Erityinen syy voi olla esim. se, ettd jollakin erityisalalla on vain nais- ja miesasiantuntijoita. Tytar-
yhteisojen hallituksiin nimet&an kaupunkikonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikéli se on kaupunkikonsernin
kokonaisedun nakdékulmasta perusteltua. Kuntaenemmistdisessa yhtidssa, jossa on myos yksityisid omistajia
jajoilla on edustajia yhtion hallintoelimissd, tasapuolisuusvaatimus kohdistuu vain kuntaa tai kuntia edusta-
viin jaseniin.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisdksi riittdva liiketoiminnan ja

talouden osaaminen sek& kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

13. Kaupungin tytaryhtioiden hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisojen tulee hyvéksya yhtidssa noudatettavat hyvéan hallinnon ja johtamistavan periaatteet siten,
ettd ne varmistavat, ettd tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen
oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kaupunkien omistuksia hoidetaan tar-

koituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.
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Hyvéad hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy hallintosddnndssa maéritelty toimielin ja tytar-

yhteisojen hallitukset.

Tytéryhteisojen hallitusten tulee tutustua kaupungissa ja tytaryhteison hallituksessa hyvaksyttyyn ohjeeseen
ja noudattaa sita hallitustyoskentelysséan. (Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituk-
sessa hyvaksytyn ohjeen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultua
valituksi tehtavaan).

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myds yleisohjeena kuntaa yhtiokokouksessa edustavia

ja muita kunnan puolesta omistajachjausta kayttéavia.

14. Tiedottaminen konsernia koskevissa asioissa

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kaupungin on tiedotettava kaupungin toiminnasta asukkaille, palvelujen kéaytta-
jille, jarjestoille ja muille yhteiséille. Kaupungin toiminta kasittad kaupungin ja kaupunkikonsernin kaupun-
gin osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toi-

minnan.

Tytéryhteison on informoitava emokaupunkia seké konsernijohtoa ennen merkittavan asian julkiseksi tuloa.
Y hteison tiedottamisen on kokonaisuudessaan tuettava kaupunkikonsernin asettamia tavoitteita. Tiedottami-
sessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kaupungin yleiset tiedotusperiaat-

teet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja

toimitusjohtaja seka kaupungin puolella kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja.

15. Kuntakonsernin tarkastus

Tilintarkastus

Kaupungin tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kaupungin tilintarkastusyhteiso, ellei tastd poikkeamiseen
ole tytéryhteisdjen suureen lukumé&araén tai muuhun tarkastuksen jérjestdmiseen perustuvaa syytd. Kaikkiin
kaupungin tytaryhteistihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6d koskevat sdannokset sallisivat myos

toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjarjestyksessé.



15

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen jarjestamisesta tilintarkastajaeh-
dokkaiden nimeadmista varten. Kaupunginhallitus nimeéa tilintarkastajachdokkaat yhtiokokouksissa ja saati-
Oiden vuosikokouksissa tehtdvaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytééa ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettaminen tavoitteiden
toteutumisen ja kaupunkikonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytar-
yhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tar-

kastuslautakunnan jésen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Sisdinen tarkastus

Siséisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ar-
viointi- ja kehittdmistoiminnan sek& muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Siséiselld tarkastuksella on
oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta sek& sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmiseen
liittyvid prosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkil6sto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saa-
maansa salassa pidettavaa tietoa.

16. Ohjeen voimaantulo

Kaupunginvaltuusto hyvéksyy konserniohjeen. Kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt x.x.2018 8§ X konser-

niohjeen. Konserniohje astuu voimaan lainvoiman saatuaan.



